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Pedido de facultades legislativas de
presidenta Fujimori enciende alertas
en sector ambiental de Perd

Posted on Agosto 13, 2026

En las ultimas semanas ha circulado el borrador del proyecto de ley que prepara el gobierno
peruano para solicitar al Parlamento la delegacion de facultades legislativas. En este
documento se menciona modificar la normativa en materia ambiental, de recursos naturales y
areas naturales protegidas.

Por Yvette Sierra Praeli

Una serie de cuestionamientos han surgido luego de que empezara a circular el borrador del proyecto de
ley que prepara el Ejecutivo del nuevo gobierno peruano para solicitar al Parlamento la delegacion de
facultades legislativas por un periodo de 120 dias.

A fines de julio se hizo publico este borrador con temas diversos como seguridad ciudadana, flexibilizacién
laboral, desarrollo productivo, simplificacién administrativa, desregulacion y eliminacién de barreras

burocraticas, reforma estructural y modernizacién del Estado, entre otros.

El ministro de Desarrollo Agrario y Riego, Marco Vinelli, afirmé que fue un borrador sobre la delegacion de
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facultades legislativas el que se filtré a la prensa y dijo que ese documento tendra que ser afinado para ser
presentado préximamente ante el Congreso de la Republica, informé el diario El Comercio. “Es un borrador
que se presentd en el primer Consejo de Ministros y ahora todos los ministros con sus técnicos
especialistas estan en este momento revisando», dijo el ministro.

-

La presidenta Keiko Fujimori junto con su gabinete de ministros. Foto: Agencia AndinaEl documento que se
hizo publico no incluye una seccién especifica sobre temas ambientales, pero algunas propuestas que
alcanzan a las areas naturales protegidas y recursos naturales como los hidrocarburos forman
parte de la lista de modificaciones legislativas que pretende hacer el Gobierno mediante el uso de estas
facultades. En el pedido de facultades también incluye cuestiones sobre mineria.

Hasta el momento, la presidenta Keiko Fujimori no se ha pronunciado sobre los detalles del pedido de
facultades legislativas, pero si anuncié que esta solicitud podria presentarse durante esta

semana. “Ha habido retrasos en lo que significan los nombramientos de viceministros. Todavia ha habido
unas trabas burocraticas que estoy segura se iran resolviendo en las préximas horas o dias. Superado
esto, teniendo a los nuevos viceministros, se sustentard todo este proyecto de ley», respondio el 3 de
agosto a varios medios de comunicacién al ser consultada sobre el tema.
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«Las facultades tienen varios objetivos. Primero, lo urgente que es recuperar el orden y también preparar
a nuestro pais de cara al fenémeno de El Nifio. Como hemos dicho, tenemos que prepararnos porque
estamos tarde para la prevencién y preparar al pais para la emergencia», agregoé.

Mongabay Latam consultd con varios especialistas en temas ambientales sobre los alcances de las
medidas que han sido incluidas en el documento inicial del pedido de facultades legislativas y los riesgos
qgue puede significar para este sector.

Areas protegidas en la mira

El tema que mas llamé la atencion y desperté reacciones inmediatas ha sido la intencién de modificar la
normativa en materia ambiental, de recursos naturales y dreas naturales protegidas. La
propuesta implica acortar los procesos de aprobacién de los instrumentos ambientales, establecer
mecanismos de presuncién de veracidad y de silencio administrativo positivo y garantizar que las
restricciones a las actividades empresariales en areas naturales protegidas se basen en evidencia
cientifica objetiva y clara.
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La Reserva Nacional de Paracas esta en riesgo ante el interés de la industria pesquera. Foto: Gabriel Herrera

“Es un borrador [del proyecto de ley] que es ilustrativo de las intenciones que, por lo menos, hay en un
sector del Gobierno”, dice Juan Luis Dammert, coordinador territorial de la iniciativa Amazonia Resiliente y
Justa del Grupo de Analisis para el Desarrollo (Grade). “Hay intereses en las areas protegidas que
venian desde antes”, agrega el experto.

Dammert menciona los intereses pesqueros detras de la Reserva Nacional de Paracas. “Acceder a zonas
protegidas en el mar peruano es una agenda que viene hace bastante tiempo”, comenta. Del mismo
modo menciona los proyectos de ley que se han presentado en anteriores oportunidades con la intencién
de extraer hidrocarburos, especificamente gas, en dreas protegidas.

“El caso emblematico es el Parque Nacional Bahuaja Sonene y su yacimiento Candamo. Pero hay una cosa
mas grande que es lo que se denomina el cinturén gasifero que es esta idea de que habria depdsitos de
gas también en el Parque Nacional del Manu, en la Reserva Comunal Amarakaeri y en otras areas
protegidas entre Madre de Dios y Cusco, yacimientos de gas cercanos a Camisea”, afirma.
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“Es la vieja agenda de abrir las puertas a la extraccion petrolera en areas naturales
protegidas en casos en los que no esta permitido, como las areas de uso indirecto, como los parques
nacionales”, agrega Dammert sobre el interés empresarial que lleva afios intentando acceder a las areas
protegidas.

Sobre lo que menciona Dammert, en el proyecto de ley se propone “la creacién de mecanismos de
aprobacién expedita para proyectos energético y de exploraciéon y explotacién de hidrocarburos y la
modificacion de los regimenes legales y contractuales de exploracion y explotacién y el régimen de
regalias y retribuciones aplicables, asi como perfeccionar el marco normativo de la industria del gas”.

Expertos sefialan que la industria de los hidrocarburos busca que se habilite la exploracion en dreas naturales protegidas, mientras el
mercado de petréleo y gas local permanece en declive. Foto: Petroperu

Al respecto, Dammert recuerda que el “sector hidrocarburos en el Peru y sobre todo en la
Amazonia, esta en declive”, por varias razones. Una de ellas es “porque no hay descubrimientos de
yacimientos importantes hace mucho tiempo”. Por tanto, dice Dammert, lo que se busca es que la
exploracién y la extracciéon de hidrocarburos sea mas facil y con menos requisitos para darle una mano a
una industria que ya esta en declive, cuando el pais deberia estar pensando en qué hacer con el tema
energético en este contexto de transicion energética.

Otro tema que aborda Dammert sobre el interés de abrir las puertas a las areas protegidas es la mencién
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a que las restricciones a las actividades empresariales en areas naturales protegidas se basen en
evidencia cientifica objetiva y clara.

En ese sentido, Dammert menciona que la creacion de las areas protegidas tienen un proceso de
categorizacidn con un sustento cientifico. “En todo caso tendria que ser al contrario, en el sentido de
que cuando haya una actividad extractiva que sea compatible con el area el interesado debe tener un
sustento cientifico y técnico para desarrollar la actividad como puede ocurrir en cuestiones de
hidrocarburos dentro de areas protegidas”.

El abogado especializado en temas ambientales, César Ipenza, también aborda este tema. “Las areas
protegidas parten de un proceso de larga investigacion”, dice y recuerda que la Ultima area

protegida que ha sido creada -el Bosque de Proteccidn Tiraje-Rio Nieva- demandé mas de 15 afios para
ser categorizada. "Se establecié como zona reservada en 2011 y recién ha sido categorizada en julio de
este afo. Obviamente se hacen estudios de evaluacién bioldgica, social, ambiental, econdmica, ademas

n

muchas veces se tienen que hacer procesos de consulta previa con todos los recursos que eso demanda”.

El debilitamiento del sector

Mariano Castro, ex viceministro de Gestién Ambiental del Ministerio del Ambiente, considera que existe
una “carencia de una priorizacion politica sobre el valor y contribucién que tienen las areas naturales
protegidas para el desarrollo nacional”. En ese sentido, Castro afirma que “lo ambiental, lo climdtico, las
areas protegidas estan siendo vistas en este proyecto de ley como una traba para el
desarrollo, cuando en realidad son lo contrario”.
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El gobierno de Keiko Fujimori buscara obtener la aprobacidn del Parlamento para la delegacidn de facultades legislativas por un periodo
de 120 dias. Foto: Agencia Andina.

Castro cuestiona la pretensién de “tener una de implantar un silencio administrativo positivo», es decir,
cuando el Estado habilita que ante un pedido de un privado para, por ejemplo, ejecutar un proyecto, en
caso de que el Ejecutivo no responda dentro del tiempo fijo, la solicitud se toma como aceptada. El
exfuncionario recuerda que no es primera vez que se pretende implantar una medida como esta.

«El Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre esta materia sefialando que de implantarse se estaria
incumpliendo una obligacién que tiene el Estado de garantizar de forma clara y precisa las cuestiones que
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deben ser cumplidas por parte del titular del proyecto de inversidn respecto a los impactos y las
condiciones que debe realizar». Para Castro, se estaria desprotegiendo al ciudadano y al
ambiente frente a la demora de la Administracién publica.

La intencién de reducir los tiempos para los procesos administrativos forma parte de este proyecto de ley
e incluso se menciona la intencién de “dictar normas para eliminar y racionalizar requisitos legales y
regulatorios para las distintas actividades econdmicas, asi como incrementar la vigencia y establecer la
renovacién automatica de las autorizaciones, permisos y certificaciones”.

Castro pone como ejemplo la aprobacién de una certificacion ambiental y explica que la relacién del titular
del proyecto no solamente es con el Estado peruano, sino que precisamente la evaluacién ambiental sirve
para mejorar el proyecto, evitar dafos significativos ambientales y garantizar los derechos de terceros.
“Derechos del ambiente, derechos de los pueblos indigenas, agricultores, poblaciones vecinas. Es
inconstitucional, es ilegal pretender que una demora del Estado se traslade a las personas, a las
comunidades, al ambiente. Es inaceptable”, dice Castro.

“Lo que debe hacerse es fortalecer las capacidades estatales y una mejor eficiencia para que pueda
cumplir con sus obligaciones constitucionales de garantizar un ambiente sano, limpio, saludable”, comenta
Castro.
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El gobierno de Pert ha anunciado que presentard esta semana el proyecto de ley para solicitar la delegacién de facultades legislativas.
Foto: Agencia Andina

El ex viceministro también considera que esta medida “dificultaria significativamente las acciones de
fiscalizacion y control ambiental a cargo, por ejemplo, de OEFA [Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental]”.

Castro también menciona que las estadisticas oficiales publicadas en la pagina web del Servicio Nacional
de Certificacién Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Senace) indican que se ha mejorado
significativamente el manejo de los plazos . “No hay que confundir el tiempo que toma el disefio de un
proyecto de inversion dentro de los cuales estan las cuestiones técnicas, financieras, econémicas y
también ambientales, con el tiempo que se toma el Estado desde la presentacion del estudio».

El exfuncionario afirma que hay que tener en cuenta, ademas, que cuando hay demoras esto no
solamente es atribuible al Estado, sino que también es atribuible a la mala calidad de los estudios
ambientales que deben ser objeto de observacién.
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César Ipenza sefiala que este tipo de iniciativas muestra “una ignorancia tremenda de lo que implica
la agenda ambiental y el respeto a espacios que como sociedad hemos decidido conservar o proteger”.

Ipenza critica que se piense, de manera errada, que la evaluacion del impacto ambiental o la normativa
ambiental estan para impedir el crecimiento o la inversidn del pais. “En esa légica pretenden sacrificar el
marco normativo que ya de por si tiene serias deficiencias y mas bien seguir pensando que esto impide la
inversion o que el crecimiento o la productividad en nuestro pais». Mas aun, dice, en un contexto en el que
cada vez es mas evidente que el poco control del Estado o la poca evaluacion del impacto de las
actividades «tiene efectos tremendos sobre la vida y la sociedad”.

*Imagen principal: la presidenta Keiko Fujimori confirmd que su gobierno buscara obtener facultades
legislativas para modificar reglamentos del Estado. Foto: AP/Martin Mejia
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