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Cuando un gobierno habla extensamente de inversidn, empresarios y crecimiento, pero deja en segundo
plano a quienes trabajan, la pregunta inevitable es simple: ;para quién se gobierna realmente?

La primera Cuenta Publica del presidente José Antonio Kast buscé instalar un relato de “orden,
crecimiento, reconstruccién y esperanza”. Sin embargo, vista desde las politicas laborales, las estrategias
de empleo y los derechos del trabajo, dejé una sensacién incémoda: el mundo del trabajo aparecié
subordinado a una visién econémica donde la empresa parece ocupar el centro gravitacional y las
personas trabajadoras orbitan alrededor.

Diversos analisis posteriores al discurso destacaron el fuerte peso discursivo dado al empresariado y la
inversion privada, mientras que las referencias explicitas al trabajo y a quienes viven de él aparecieron
relegadas. Mas alla de la discusién exacta sobre cuantas veces se pronuncié una u otra palabra, el
problema central no es semantico: es politico. El foco estuvo puesto en quienes invierten, mucho mas que
en quienes producen, cuidan, transportan, construyen, educan, sanan o sostienen cotidianamente la
economia.
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El problema es que Chile no enfrenta solamente una crisis de crecimiento. También enfrenta una crisis
laboral.

Porque no basta con crear empleo: importa qué empleo, cuanto paga, cuanta seguridad ofrece y cuanto
futuro tiene.

En ese contexto, llama la atencidén la ausencia de medidas mas robustas para enfrentar uno de los
principales desafios de esta década: la transformacién acelerada del trabajo por efecto de la
automatizacién y la inteligencia artificial. La sustitucion tecnoldgica amenaza tareas rutinarias,
administrativas, logisticas, profesionales e incluso creativas. La pregunta no es si habra cambios; la
pregunta es quién pagara el costo de esos cambios.

Un gobierno que dice preocuparse del empleo debiera estar impulsando una agenda mucho mas
ambiciosa: reconversioén laboral masiva, formacién continua financiada publicamente, reduccién
progresiva de brechas digitales, fortalecimiento de la negociacién colectiva en sectores tecnoldgicos y
politicas activas de transicién ocupacional.

En ese contexto, resulta particularmente contradictorio proponer la eliminacién de instrumentos como la
franquicia tributaria SENCE precisamente cuando la principal necesidad del mercado laboral es gestionar
la transformacién productiva, reconvertir capacidades y ampliar oportunidades de capacitacion
permanente. Si el problema central del futuro del trabajo serd la adaptacién, debilitar mecanismos de
formacién aparece menos como una estrategia de modernizacién y mas como un retroceso.

También sorprende la escasa centralidad otorgada a politicas estructurales que si podrian cambiar el
mercado laboral chileno.

La sala cuna universal, por ejemplo, no puede seguir tratdndose como un asunto accesorio o evitar
aumentar el empresarial. Debe entenderse como infraestructura econdémica, o -como dicen los
especialistas- como actividad necesaria para producir renta. Sin una red universal, financiada
publicamente via impuestos progresivos, miles de mujeres seguiran enfrentando barreras de entrada,
permanencia y desarrollo laboral. La igualdad en el trabajo no se construye con discursos meritocraticos;
se construye eliminando obstaculos materiales.

Algo similar ocurre con reformas pendientes: fortalecimiento de la negociacién colectiva, modernizacién de
la proteccidn frente a nuevas formas y tecnologias de empleo, mejoras en capacitacion efectiva, reduccion

de la informalidad y mecanismos mas robustos para distribuir ganancias de productividad.

Pero quiza la mayor contradiccion aparecié fuera del propio discurso.
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Horas después de la Cuenta Publica, el gobierno anuncié un aumento del endeudamiento por US$6.200
millones adicionales, una cifra relevante considerando el discurso previo centrado en austeridad, disciplina
fiscal y criticas al endeudamiento.

La pregunta entonces es inevitable.

Si el Estado puede endeudarse por miles de millones de délares, ;por qué decidié traspasar integramente
el shock petrolero a consumidores, familias y al trabajo, limitando la amortiguacién del aumento de
combustibles via MEPCO? El resultado practico fue trasladar costos hacia hogares, transporte, logistica y
salarios reales, justo cuando muchas familias ya enfrentaban mayores presiones econémicas. Diversos
analisis econdmicos han cuestionado precisamente esa tension entre el discurso de austeridad y las
decisiones posteriores.

La paradoja se profundiza cuando, simultdneamente, la denominada megarreforma econémica mantiene
como uno de sus ejes la reduccién de impuestos corporativos y otros incentivos tributarios orientados
prioritariamente a la inversion (como la invariabilidad a 25 afios). Criticos de la propuesta han advertido
riesgos fiscales importantes y beneficios inciertos si estas medidas no vienen acompafiadas de politicas
laborales y productivas mas robustas.

La pregunta vuelve a aparecer: jquién absorbe los costos y quién captura los beneficios?
Porque los modelos econdmicos no son neutrales.
Y aqui emerge una reflexién mas profunda.

Durante afos, la doctrina social de la iglesia criticé reiteradamente un modelo econémico que convierte a
las personas en instrumentos del mercado, prioriza rentabilidad sobre dignidad humana y termina
naturalizando desigualdades crecientes. Ese cuestionamiento no apuntaba Unicamente a indicadores
econdmicos; apuntaba a una forma especifica de organizar la sociedad.

Mas aun, tras la reciente enciclica Magnifica Humanitas del Papa Ledn XIV sobre trabajo, dignidad humana,
desigualdad y economia, aparece una critica persistente hacia modelos que subordinan las personas a la
l6gica exclusiva del mercado, debilitan la proteccién social y conciben el trabajo Gnicamente como un
factor productivo y no como una dimensidén esencial de la dignidad humana.

Ese cuestionamiento no apunta solamente a indicadores econédmicos; apunta a una forma especifica de
organizar la sociedad. Cuando la politica publica privilegia rebajas tributarias para grandes empresas
mientras posterga derechos laborales, cuando “se socializan los costos y se privatizan los beneficios”,
cuando el trabajo aparece subordinado al capital, esa critica adquiere una relevancia actual y evidente.
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Y aqui aparece otra interrogante fundamental: ;es realmente posible alcanzar la meta presidencial de
reducir el desempleo a 6% Unicamente o la creacién de 300 mil empleos (en campafas previas eran 600
mil) con las herramientas anunciadas?

La evidencia sugiere que resulta dificil. Rebajas tributarias, incentivos a la inversion y flexibilizacién
econdmica para empresarios pueden generar ciertos estimulos a la inversidn y ganancias para el negocio,
pero histéricamente no han sido suficientes por si solos para producir reducciones sostenidas del
desempleo cuando existen problemas estructurales de productividad, informalidad, baja participacion
laboral femenina, desajustes de capacidades y transformaciones tecnolégicas aceleradas en curso. Mas
aun, si simultdneamente se debilitan instrumentos de capacitacién, se reducen mecanismos redistributivos
y no se despliegan politicas robustas de creacién de empleo, reconversion laboral y fortalecimiento del
trabajo decente, la promesa de un desempleo de 6% corre el riesgo de transformarse mas en una
aspiracion comunicacional que en una estrategia laboral consistente: una nueva metafora (o hipérbole).

Las conquistas laborales nunca desaparecen de golpe. Retroceden gradualmente.
Retroceden cuando la seguridad social se debilita.

Retroceden cuando la negociacién pierde fuerza.

Retroceden cuando el empleo se precariza.

Retroceden cuando se instala la idea de que proteger trabajadores se plantea como un obstaculo para
crecer.

La primera Cuenta PUblica de Kast quiso hablar de crecimiento.
Pero el verdadero debate sigue abierto: crecimiento, jpara quién?

Porgque ningln proyecto nacional sostenible puede construirse solamente con empresarios o inversionistas.
Se necesitan trabajadores y trabajadoras como el motor fundamental que movilicen y valoricen los
recursos. Y, sobre todo, se necesita ponerlos en el centro. Porque el capital no es simplemente un conjunto
de maquinas o dinero, sino que requiere una relacién social donde los trabajadores y trabajadoras, al no
poseer medios de produccién, den sentido a la economia con su fuerza de trabajo.
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Nota: El contenido vertido en esta columna de opinién es de exclusiva responsabilidad de sus autores, y no
refleja necesariamente la linea editorial EI Maipo.



